
【

基
本
方
針

】

事
務
局
強
化
に
よ
る
議
会
活

動
の
充
実

議
決
責
任
を
踏
ま
え
た
政
策

立
案
の
推
進

市
民
の
代
表
と
し
て
の
適
切

な
監
視
・
評
価

透
明
性
の
高
い
議
会
づ
く
り

公
平
・
公
正
な
議
会
運
営
の

推
進

【

取
り
組
み
概
要

】

人
事
異
動
を
含
め
た
執
行
部
へ
の
要
望

【
⑦
課
題
再
検
討

】

政
策
立
案
の
具
体
的
運
用
イ
メ
ー
ジ
図
に
よ
る
具

体
化

委
員
会
運
営
の
機
能
強
化
・
流
れ
図
に
よ
る
具
体

化
《
政
策
提
言

》
【
⑥
政
策
提
言
取
組

】

議
員
間
討
議
実
施
要
綱
の
制
定
【
①
課
題
取
組

】

広
報
活
動
等
を
通
じ
た
議
会
傍
聴
の
促
進

【
⑧
休
日
議
会
の
再
検
討

】

議
会
報
告
会
の
充
実

議
会
報
告
会
実
施
要
領
等
の
見
直
し

議
員
定
数
，
報
酬
の
議
員
間
の
検
討
と
検
討
結
果

報
告
書
と
条
例
制
定
【
⑤
協
議
検
討

】

議
事
運
営
等
を
基
本
と
し
た
申
し
合
わ
せ
事
項
の

見
直
し
，
再
確
認

申
し
合
わ
せ
事
項
の
見
直
し
，
再
確
認

反
問
権
実
施
要
綱
の
制
定
【
③
活
用
促
進

】

政
務
活
動
費
運
用
指
針
等
の
作
成
・
運
用

基
本
条
例
の
運
用
管
理
・
及
び
評
価

【

取
り
組
み
項
目
計
画

】

20 19 18 17 16 15 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1
議
会
事
務
局
の
体
制
・
能
力
向
上

議
員
個
人
の
能
力
向
上
へ
の
支
援

情
報
収
集
・
蓄
積
の
充
実

議
会
改
革
に
係
る
調
査
研
究
等
の
推
進

議
員
等

（
議
員
，
委
員
会
，
会
派

）
提
出
条

例
に
よ
る
政
策
立
案
の
取
り
組
み

政
策
提
言
の
あ
り
方
の
運
用

政
策
討
論
会

（
全
員
協
議
会
，
委
員
会
，
分

科
会

）
の
実
現

委
員
会
機
能
の
充
実
と
運
用
実
現

議
員
間
の
自
由
討
議
に
よ
る
合
意
形
成
の
実

現議
会
傍
聴
の
促
進

市
民
の
議
会
へ
の
直
接
参
加

議
員
定
数
，
報
酬
の
見
直
し
・
再
確
認

議
会
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
の
推
進

市
議
会
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
の
充
実

本
会
議
・
委
員
会
等
の
公
開

自
治
法
改
正
を
踏
ま
え
た
本
会
議
や
常
任
委

員
会
の
あ
り
方
検
討
・
再
確
認

二
元
代
表
制
を
踏
ま
え
た
一
般
質
問
の
あ
り

方
の
再
確
認

執
行
部
と
の
緊
張
感
あ
る
関
係
構
築

（
反
問

権
等

）
の
実
運
用

政
務
活
動
費
の
透
明
性
の
向
上

（
政
務
活
動

費
の
公
開
・
再
確
認

）

笠
岡
市
議
会
基
本
条
例
等
の
適
切
な
運
用

【

将
来
の
具
体
的
運
用
事
項

】

↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓ ↓

議
会
事
務
局

会
派
代
表
者
会
議

議
長

議
会
事
務
局

議
会
・
行
政
改
革
特
別
委
員
会

各
常
任
委
員
会

（
会
派
代
表
者
会

議

）

全
員
協
議
会

全
員
協
議
会

各
常
任
委
員
会

各
常
任
委
員
会

全
員
協
議
会

各
常
任
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会

広
報
公
聴
委
員
会

広
報
公
聴
委
員
会

議
会
・
行
政
改
革
特
別
委
員
会

議
会
・
行
政
改
革
特
別
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会

広
報
公
聴
委
員
会

広
報
公
聴
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会

各
常
任
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会

議
長

会
派
代
表
者
会
議

広
報
公
聴
委
員
会

代
表
者
会
議

（
議
会
運
営
委
員
会

）

ほ
か
所
管
委
員
会

【

検
討
主
体

】
特
別
委
員
会

【

運
用
主
体

】
左
記

議会改革・議会運営に伴う取り組み体系図

５
．
議
会
力
・
議
員
力
の

強
化

６
．
継
続
的
な
議
会
改
革

へ
の
取
り
組
み

４
．
政
策
提
言
と
政
策
立

案
の
強
化

３
．
開
か
れ
た
議
会
運
営

の
実
現

２
．
市
民
本
位
の
政
策
決

定
，
政
策
監
視
及
び
評
価

の
推
進

１
．
公
平
・
公
正
・
透
明

な
議
会
運
営

議
会
改
革
に
係
る
調
査
研
究

の
推
進

合
議
体
で
あ
る
議
会
と
し
て

の
政
策
提
言
・
政
策
立
案
能

力
の
向
上

市
民
が
参
加
し
や
す
い
議
会

運
営
の
推
進

市
民
に
分
か
り
や
す
い
議
会

運
営
の
推
進

議
決
機
関
と
し
て
の
適
切
な

政
策
決
定

議
員
研
修
等
充
実
，
会
議
録
シ
ス
テ
ム
の
更
な
る

充
実

政
策
サ
イ
ク
ル
の
具
体
的
イ
メ
ー
ジ
化

政
策
討
論
会
に
関
す
る
要
領
【
②
課
題
取
組

】

笠
岡
市
議
会
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
計
画
書

【
④
課
題
再
検
討

】


